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Capitolul | - Introducere

intreprinderile publice - regii autonome si societati la care statul/unitdfile administrativ-teritoriale defin
participatii integrale sau majoritare sau participatii care le asigura confrolul - reprezinta un segment
important al economiei nationale si un vector important de redresare economica si echilibrare a bugetului
de stat, pentru dezvoltarea mediului de afaceri, cat si pentru crearea locurilor de munca. Astfel,
functionalitatea, solvabilitatea s lichiditatea acestor societafi au o influenta extinsd asupra ansamblului
economiei, prin efectul de multiplicare.

Rolul intreprinderilor publice in economia naljonald este relevat, inclusiv, prin calitatea acestora de
furnizori a unei game diverse de produse si servici, ufilitéfi publice fundamentale pentru functionarea si
siguranta societafii in ansamblul s&u. Nu Tn ultimul rand, prin intermediul acestora, statul controleaza si
gestioneaza direct accesul la resurse naturale importante si implementeaza politicile economice i
strategice in domenii precum energie, transport, exploatarea resurselor minerale sau protectia mediului.

Necesitatea imbunétatirii guvernantei corporative a intreprinderilor publice/societatilor are [a baza in
principal, ratiuni economice, astfel incét, aplicarea celor mai bune practici si standarde internationale
privind guvernanta corporativd confribuie in mod semnificativ la gestionarea eficienta a participatiilor
statului.

Pe acest fond, una dintre prioritéfile-cheie ale Guvemnului Roméaniei rezidd in consoclidarea unor
mecanisme eficiente care sa genereze profitabilitate sustenabild, bazate pe transparenta, profesionalism
si responsabilitate si care reflectd deopotriva cele mai avansate standarde legislative si de buna practica
a intreprinderilor, respectiv, respectiv, principiile guvernantei corporative a intreprinderilor de stat,
dezvoltate de Organizatia de Cooperare Economica i Dezvoltare {denumitd in continuare OCDE) si
directivele Comisiei Europene (denumitd in continuare CE) privind dreptul societatilor comerciale si
guvernanta corporativa.

1.1. Imagine asupra portofoliului intreprinderilor publice

Lista intreprinderilor publice [a nivel central, precum si a autoritatilor publice tutelare, se elaboreaza de
Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performalelor Intreprinderilor Publice (denumité in continuare

AMEPIP), se publica pe site-ul institutiei si se revizuieste ori de cate ori este necesar.
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Tntreprinderile publice centrale activeazi in sectoare-cheie ale industriei de baza din Romania: energie,
gaze si apa, silviculturd, transport, constructii, agricultura si transport, conform graficului de mai jos (figura
nr. 1).

Figura nr. 1
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Sectoarele dominante, din punct de vedere al numarului de intreprinderi pe industrie, cu aproximativ 40%
din valoarea portofoliul, sunt industria Depozitare si activitafi auxiliare pentru transporturi, Industria
constructiilor metalice si Productia si furnizarea de energie eleckrica si termicd, gaze.

Figura nr. 2 reflectd diversitatea Tntreprinderilor publice centrale active din Romania. Acestea includ
societdti pe actiuni, regii autonome si societafi cu raspundere limitat3, dup cum urmeaza:

a) 128 societali pe acfiuni;

b) 10 regii autonome;

¢) 7 societati cu raspundere limitata.

Fiecare dinfre aceste categorii are un rol specific in economie si In furnizarea de servicii publice.
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Figura nr. 2
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Portofoliul intreprinderilor publice la nivel local este compus dintr-un numér de infreprinderi active,
aflate sub autoritatea unui numér de 855 autoritafi publice tutelare la nivel local.

1.2. Clasificarea intreprinderilor publice

Intreprinderile publice indeplinesc activitali economice si/sau obligatii de serviciu public, prin urmare, in
functie de natura activitatilor desfasurate, acestea se pot clasifica dupa cum urmeaza:

a) Intreprinderi publice al céror obiectiv este sa creeze valoare economica, intr-o manierd sustenabils;

b) Intreprinderi publice al ciror obiectiv proncipal este cel de indeplinire a obligatiilor de setviciu public,
inclusiv operarea unor monopoluri naturale si politici publice.

Categoriile mentionate includ si intreprinderi publice de interes strategic - societati nationale, i companii
naljonale, precum si alte societati cu capital majoritar de stat care pot fi declarate de interes strategic prin

hotérére a Guvernului, in conditiile prevazute la art. 3 lit. b) din Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr.
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88/1997 privind privatizarea societafilor, aprobaté prin Legea nr. 44/1998, cu modificérile si completrile
ulterioare.

Capitolul Il - Participarea statului in intreprinderile publice

Provocarea generald cu privire la exercitarea de céfre stat, respectiv, de catre unitétile administrativ-
teritoriale, a calitétii de actionarifasociati la intreprinderile publice - societati, respectiv proprietari la regiile
autonome de la nivel central si local consta in realizarea unui echilibru intre profitabilitate sustenabila si
indeplinirea obiectivelor Guvernului si ale unitéfilor administrativ-teritoriale, pomind de la rolul
fundamental al statului, respectiv acela de a acfiona Tn interes national si pentru binele public.

Detinerea de catre stat/unitati administrativ-teritoriale de participatii in intreprinderile publice are [a bazé
atat rafiuni economice, cat si sociale/de serviciu public, structurale sau de siguranta nationald. in acest
context, statuluifunitatilor administrativ-teritoriale le revine, in calitate de proprietari activi, informatj si
responsabili, un rol-cheie in demersul indeplinirii obiectivelor si scopurilor stabilite pentru intreprinderile
publice, reflectat in activitatea de elaborare a unor asteptari si obiective clare pentru acestea, precum si
prin monitorizarea atingerii obiectivelor/asteptarilor stabilite.

Perspectiva de proprietar activ a statului este, totodatd, una pe termen lung, ceea ce presupune
organizarea activitalii de administrare si conducere a intreprinderilor publice de o maniera care sa
genereze un nivel inalt al profitabilitafii, prin corelare cu scopurile si obiectivele stabilite pentru aceste
intreprinderi pentru un orizont de timp extins.

[1.1. Cadrul legislativ aplicabil participarii statuluj in intreprinderile publice

Cadrul legislativ aplicabil participarii statului in intreprinderile publice este racordat la cele mai inalte
standarde internationale si bune practici, prin transpunerea principiilor dezvoltate la nivelul OCDE si a
directivelor Comisiei Europene cu privire la guvernanta corporativé a intreprinderilor publice, devenind,

astfel, un instrument real care asigura gestionarea eficienta a participatiilor statului,

Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, constituie legislatia
primara, cu caracter de norma generald, care reglementeaza sectorul intreprinderilor din Romania in
ansamblu. Prevederile acesteia se completeazé cu dispozifile cuprinse in legislatia specificd din
domeniul guvemantei corporative, atét primara, cat si secundard, respectiv, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativé a intreprinderilor publice, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificzrile si completérile ulterioare, Hotérarea Guvernului nr.
639/2023 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice si Hotérarea Guvernului nr. 617/2023
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privind organizarea si funcfionarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performanielor
intreprinderilor Publice, cu modificirile ulterioare.

in cazul intreprinderilor publice-societati, ale caror acfiuni sunt admise la tranzactionare pe piata
reglementata, sunt aplicabile si recomandérile si principiile cuprinse in Codui de Guvernanta Corporativa
emis de Bursa de Valori Bucuresti, precum si cadrul juridic specific care reglementeaza piala de capital,
respectiv, Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piat3, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Regulamentul nr. 5/2018 privind emiteniii de instrumente
financiare si operafjuni de piata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si Regulamentul nr. 2/2016
Autoritatafii de Supraveghere Financiara privind aplicarea principiilor de guvemanta corporativa de catre
entitatile autorizate, reglementate si supravegheate de Auforitatea de Supraveghere Financiara, cu
modificérile si comlpetarile ulterioare.

Institutiile de credit prevazute de Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind instituiiile de
credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completdri prin Legeanr. 227/2007, cu
modificarile i completarile ulterioare, bancile de dezvoltare care sunt constituite si functioneaza potrivit
Legii nr. 207/2022 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil constituiri gi
functionarii bancilor de dezvoliare din Romania, cu medificarile $i completarile ulterioare, care au calitatea
de intreprinderi publice, precum si societafile a caror activitate este reglementatd de Legeanr.
237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitalii de asigurare si reasigurare, cu modificarile s
completarile ulterioare, i intermediarii principali autorizafi de Autoritatea de Supraveghere Financiara a
caror acfivitate este reglementaté de Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu modificarile
si completarile ulterioare, care au calitatea de nfreprinderi publice, aplica dispozitiile legislatiei speciale
privind guvernanta corporativa, iar in mésura in care regulile de guvernanta corporativa prevazute de
legistatia speciald nu dispun, se aplicd prevederile Ordonantei de urgen{d a Guvemnului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobata cu modificéri st completari prin Legea
nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

I.2. Rolul politicii publice de proprietate a statului

Politica publica de proprietate a statului reprezinta politica de actionar/asociat, respectiv de proprietar a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, care defineste ratiunea definerii de cétre stat sau de cétre
unitafile administrativ-teritoriale a participafiilor la intreprinderile publice de la nivel central si local,
stabileste rolul statului si al unitatilor administrativ-teritoriale n guvemanta intreprinderilor publice, in
implementarea politicii de proprietate, precum si rolul si responsabilitéfile autoritafilor publice tutelare si
ale altor parfj interesate implicate in implementarea acesteia.
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Politica publica de proprietate a statului reflectd in continutul sau; (a} obiectivele Guvernului, respectiv
ale unitatilor administrativ-teritoriale, in ceea ce priveste proprietatea privata a acestora, (b) modalitatea
de gestionare a participatjilor statului $i unitatilor administrativ-teritoriale in scopul asigurarii unei bune
performante financiare i al rentabilitafii intreprinderilor publice, precum st (¢) masurile necesar a fi luate
intr-un interval de timp bine stabilit pentru a asigura, pe de o parte, in cazul intreprinderilor publice care
indeplinesc obligatii de serviciu public, o distinctie transparenta intre aceste activitati si cele economice,
iar, pe de alta, pentru activitatile economice desfasurate de intreprinderile publice, cresterea performantei

si profitabilitatii, similar cu activitétile intreprinderilor private din aceleasi domenii de activitate.

1.3, Argumente privind detinerea de catre stat sau de catre unittile administrativ-teritoriale a

participatiilor la intreprinderile publice de Ia nivel central si [ocal

Identificarea mofivelor care justifica participarea statul sau a unitatilor administrativ-teritoriale in calitate
de asociatfaclionar/proprietar la intreprinderile publice se poate realiza printr-o evaluare prealabild cu
privire la necesitatea adoptarii de masuri referitoare la activitatea intreprinderilor publice, precum si la
tipurile de masuri corespunzatoare.

Totodatd, transparenta cu privire la aceste motive poate confribui la o mai buna infelegere din partea
tuturor pariilor interesate a obiectivelor privind rafiunea pentru care statulfunitatile administrativ-teritoriale
defin participatii la intreprinderile publice, conturandu-se, astfel, un cadrul predictibil referitor la directiile

de actiune ale operatorilor economici si dinamica piefei.

Prezenta statuluifunitatilor administrativ-teritoriale in calitate de asociat/actionar/proprietar in
intreprinderile publice este justificatd atat din perspectiva faptului c& mecanismele de piatd nu produc
intotdeauna cele mai bune rezultate socio-economice, cat si prin raportare la transformarile care au vizat
economia din fara noastré de-a lungul parcursului istoric al societatii romane in ansamblul s&u.

I.3.1. Scurte consideratii istorice

in Romania, primele societéti s-au infiintat la mijlocul secolului al XIX-lea, odatd cu crearea Statului
Roméan modern. Dintre acestea, unele funciioneaza si astazi si sunt in continuare definute de stat, astfel
cum este cazul Casej de Depuneri si Consemnatiuni, antecesoarea CEC Bank S.A., la care Statul Romén,
prin Ministerul Finantelor este actionar unic sau al institutiei Caile Ferate Romane, infiintaté in anul 1880,
devenita ulterior Societatea Nationald a Cailor Ferate Roméne, la randul sau, reorganizata, prin divizare,
intr-o companie nationald, in societéli nafionale si societafi comerciale, aflate in prezent, sub autoritatea

Ministerul Transporturilor si [nfrastructurii.
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Cu privire la forma de organizare a regiilor autonome, reglementarea acestora se regaseste inca din anul
1924, acestea indeplinind atat obligatii de serviciu public, cat si activitaii comerciale.

Ulterior, odata cu tranzitia Romaniei de la o economie puternic centralizata, catre una de piatd, a avut loc
si reforma intreprinderilor publice. Unul dintre demersurile inifiale n acest sens s-a realizat prin efectul
Legii nr. 1511990, care a reglementat reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome sau
societali comerciale, cu modicarile si completarile ulterioare.

Reconfigurérile fundamentale care au vizat economia romaneasca de-a lungul timpului, au generat,
implicit, reconfigurarea ratiunilor specifice privind definerea de catre stat a participatiilor Ia infreprinderile
publice, dar argumentu! esential care se afla la baza acestora, respectiv, necesitatea de a asigura bunuri
si servicii publice in mod eficient, s-a mentinut. .

I.3.2. Ratiuni specifice

Prezenfa statuluifunitétilor administrativ-teritoriale ca asociat/actionar/proprietar in intreprinderile publice
trebuie vazuta ca avand o motivalie complexd, mai larga decat cea a unui actionar privat, pornind de Ia
asteptdrile cu privire la nevoile pe care frebuie sa le acopere acesta si scopul urmarit, respectiv,

maximizarea valorii pentru societate in ansamblu.
Controlul asupra resurselor naturale

Detinerea de participatii in domenii cheie precum energia si mediul, inclusiv sectoarele silvic, minier si
hidrologic, se bazeaza pe convingerea ca de veniturile generate de aceste resurse naturale frebuie s&
beneficieze societatea in ansamblul sau.

Infrastructura st monopol natural, precum infrastructura de transport de energie electrica si de gaz

natural; infrastructura rutierd, infrastructura feroviara si altele asemenea.

Contribuia la 0 buna infrastructuré nafjonald este o sarcina cheie a sectorului public, iar controlul definut
de stat/unitéfile administrativ-teritoriale pe acest palier. poate conduce la dezvoltarea si exploatarea
profitabild din punct de vedere socio-economic a infrastructurii.

Obligatii de serviciu public

Daca un serviciu este considerat esential pentru dezvoltarea economica sf sociald a unef anumite
categorii de cetéfeni, sau a unei anumite regiuni, sau a populatiei in ansamblu s&u, statul poate impune
asupra unor operatori economici, intreprinderi publice sau societati private, obligativitatea furnizarii

respectivului serviciu chiar daca acesta, in mod normal, nu ar fi justificat prin rafiuni comerciale pentru

10|Page




intreprinderea in cauza. De regula, obligafiile respective se impun doar pentru perioade limitate de timp,
Tn circumstante bine delimitate si cu infruziuni minime in buna functionare a respectivelor piete. Cu toate
acestea, obligatiile de serviciu public trebuie sa fie definite de asemenea naturd incat sa nu impiedice
pracestl de liberalizare i nici infrarea de noi concurenti pe piata.

Indiferent de motivatia statuluifunitafilor adminisirativ-teritoriale pentru detinerea participatiilor la
intreprinderile publice, aceasta are intotdeauna un impact economic, cu implicatii substantiale asupra
bugetului de stat precum si de natura sociala.

11.3.3. Diversificarea actionariatului intreprinderilor publice

Cel mai mare furnizor global de indici, Morgan Stanley Capital infernational, clasificd Roménia ca piata
de frontiera. Sansele pentru o promovare la statutul de piaté emergenta au crescut exponential in cursul
anului 2023, odata cu debutul Hidroelectrica SA, cea mai profitabila infreprindere publica la nivelul anului
2022, pe piata reglementata a Bursei de Valori Bucuresti. Pana in frimestrul al doilea al anului 2026, cel
putin alte trei intreprinderi publice active in sectoare de interes strategic ale economiei din Romania vor

face obiectul listérii pe piata reglementata.

Succesul listarii Hidroelectrica SA confirma faptul ¢& participarea intreprinderilor publice fa piata
reglementat poate contribui [a cresterea semnificafiva a capitalizarii pielei si la extinderea bazei de

investitori, generand astfel un impact pozitiv, pe termen [ung, asupra ansamblului economiei.

Insa, asigurarea durabilitifii acestor beneficii, este condifionatd de existenta unor infrastructuri
functionale ale pietei de capital, racordate la cele mai avansate standarde privind guvernanta corporativa
— principiile guvernantei corporative a intreprinderilor de stat, dezvoltate de OCDE, precum si direclivele
Comisiei Europene (CE) privind dreptul societatilor comerciale si guvernanta corporativa.

Un alt aspect demn de luat in considerare penfru a asigura succesul unei [istéri, priveste identificarea
elementelor de interes pentru investitori, in raport cu operatorul economic ale carui actiuni urmeaza s&
fie tranzacfionate, precum: (a) existenta unei structuri de guvernant& corporativé credibila, care sa
asigure protejarea drepturilor acfionarilor minoritari, (b) management transparent si profesionist sau (c)
sustenabilitatea sectorului de activitate al intreprinderii publice, cu potential pe termen lung.

Tn completarea avantajelor care se reflectd in ansamblul economiei, listarea intreprinderilor publice poate
genera beneficii directe inclusiv pentru acestea, precum: (a) diversificarea surselor de finantare, (b) o
evaluare corectd pe piatd, (c) un management mai bun al gradului de indatorare, (d) eficientizarea

activitatii, cresterea transparentei, a disciplinei si imbunatatirea guvernaniei corporative, (e}

imbunatatirea reputatiei si prestigiului sau (f) cresterea vizibilitatii.
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1.4, Viziunea Guvernului privind rolul statului/unitatilor administrativ-teritoriale cu privire la
calitatea de asociat/actionar/proprietar in intreprinderile publice

O provocare generald in ceea ce priveste funclia de actionar/asociat/proprietar n intreprinderi publice a
statuluifunitatilor administrativ-teritoriale este realizarea unui echilibru intre responsabilitatile statului in
indeplinirea acfiva a rolului s3u de actionar, urmarirea obiectivelor de politic publica si, in acelasi timp,

eliminarea interferentelor politice nelegitime in administrarea si conducerea inireprinderii publice.

Urmarirea performantei in administrarea participatiilor statului include obligatoriu indeplinirea unor
deziderate precum activitatea economicad sustenabild, transparenta, integritatea, efica in afaceri si
guvernanta corporativa, excelenfa in politica de resurse umane, crearea $i implementarea unor modele
de responsabilitate sociala in comunitafile in care actioneaza infreprinderile publice.

Tn acest context, definirea clar a obiectivelor reprezintd, in general, un instrument prin care pot fi atinse
dezideratele privind Tmbunatatirea performantei intreprinderilor publice, ¢t si o condifie prealabila

necesara alocarii eficiente a resurselor in cadrul acestora.

I.4.1 Obiectivele Guvernului, respectiv ale unitafilor administrativ-teritoriale, in ceea ce priveste
proprietatea privata a acestora

in calitate de proprietari responsabili si activi, statul/unit3tile administrativ-teritoriale se asigura de faptul
¢ participatiile statului in cadrul intreprinderilor publice sunt gestionate in condifii de profitabilitate i de
0 manlerd sustenabild care sa consolideze Increderea cetafenilor. Totodatd, este important ca evaluarea
indeplinirii obiectivelor de catre intreprinderile publice s vizeze inclusiv mecanismele prin care acestea

genereaza valoare durabila.

Este deopotrivd important ca intreprinderile publice sa fie administrate In mod responsabil, ceea ce
presupune atat promovarea integritatii si aplicarea celor mai inalte standard etice in cadrut activitéii de
conducere a acestora, cit si identificarea mecanismelor prin care intreprinderile publice raméan
competitive de-a lungul timpului prin echilibrarea corespunzatoare a factorilor economici, sociali i de
mediu,

In contextul relevat, consolidarea rolului exercitat de stat/unitafile administrativ-teritoriale in calitate de
proprietarifasociati/actionari in intreprinderi publice, de o manierd durabild, poate fi realizata prin
intermediul stabilirii unor obiective clare si comprehensive ale politicii publice de proprietate privata, cu
un caracter suficient de general, astfe! incat sa fie aplicabile tuturor intreprinderilor publice, independent

de sectorul de activitate al acestora.
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1.4.2. Obiectiv general - eficientizarea activitétii intreprinderilor publice prin imbunététirea
guvernantei corporative a acestora

Scopul general urmdrit vizeazd imbundtdfirea nivelului de profesionalism si performania a
managementului Tntreprinderilor publice, asigurarea unei performante financiare si operationale

sustenabile si asigurarea independentei funcfiei de administrare in raport cu factorul politic.
I.4.3. Obiective specifice

[1.4.3.1. Crearea unei structuri organizationale competitive

Acest obiectiv presupune:

a) organizare pe principii economice si de eficienta in conditii care s le permita sa isi
indeplineasca misiunile si obligatile specifice pentru care au fost infiinfate;

b) regimul tranzaciiilor cu administratorii, directorii, angajalii, actionarii care defin conirolul asupra

societatii;

¢) consolidarea rezilientei intreprinderii publice si implicit imbunatatirea capacitalii acesteia de a
evalua si gestiona in mod eficient riscurile si oportunitafile, in scopul mentinerii competitivitatii si

indeplinirii obiectivelor pe termen lung.

Ca in multe {ari, infreprinderile de stat romanesti nu functioneaza infotdeauna in aceleasi reguli si conditii
ca si Infreprinderile private iar avantajele si privilegille de care se bucura pot crea o poziie inegala in
raport cu firmele private, distorsionand astfel rezultatele cheie ale pielei si limitand eficienta alocérii

resurselor intre firme si sectoare.

Tntrucat in ultimul deceniu intreprinderile de stat au inregistrat niveluri tot mai ridicate ale datoriei, inclusiv
plati restante mai mari cétre furnizori, ca urmare a contextului economic generat de pandemia SARS
CoV2 si ulterior de razboiul din Ucraina, a unei slabe reprezentdri a structurilor de guvernanta in cadrul
intreprinderilor de stat, precum si ca urmare a sprijinul acordat de stat pentru industriile aflate in contractie,
dar unde Statul are o prezentd semnificativa, de exemplu, caile ferate, de cele mai multe ori au fost
alocate resurse cétre firme nerentabile, astfel incat sa fie asiguratd continuarea activitatii respectivelor

intreprinderi publice, in bune condifi.

Ca urmare, autoritdfile publice tutelare care au in portofoliu intreprinderi publice a céror situatie
economico-financiard inregistreaza pierderi sau care sunt inactive, vor identifica, pana la data de 30 iunie
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2026, masurile concrete cu privire [a acestea si vor informa Guvernul si AMEPIP cu privire la propunerile
de remediere a situatiilor constatate.

Totodatd, pana la data de 30 iunie 2027, auforitafile publice tutelare vor dispune masuri cu privire la
reducerea numarului de intreprinderi publice aflate in portofoliul acestora, care:

a) nu Tsi indeplinesc obiectul de activitate sau activitatea de baza este redusa sau;
b) au mai putin de 5 angajali sau;

c) sunt neprofitabile, fie ca urmare a faptului ¢ nu obtin venituri sau veniturile obtinute sunt utilizate pentru
acoperirea chelfuielilor curente si nu se justific menfinerea acestora din punct de vedere social.

Conditiile mentionate nu au caracter cumulafiv, iar masurile de reducere a numarului intreprinderilor

publice se dispun in masura in care nu este afectatd securitatea nationala.

Tn cazul intreprinderilor publice care desfasoara obligatii de serviciu public, aceste obligatii vor fi realizate
de o maniera durabild si in cel mai eficient mod posibil, ceea ce presupune directionarea resurselor cétre
acele activitati care pot conduce la Tndeplinirea optima a obiectivelor, cu respectarea standardelor de
calitate si/sau de cost stabilite pentru serviciile publice.

in toate cazurile in care intreprinderile publice indeplinesc obligatii de serviciu public, acestea trebuie
aduse la cunostinfa publicului intr-un mod care s le diferenfieze de activitafile economice ale
Intreprinderii. Costurile suportate de intreprinderile publice legate de indeplinirea acestor obligafii se
finanteaza de statul sau unitétile administrativ-teritoriale, prin bugetul de stat, bugetul local sau alte fonduri
publice i se afiseaza pe pagina proprie de intemet a intreprinderilor publice, pentru accesul acfionarilor
sl al publicului.

De asemenea, aceste obligatii vor fi evidentiate cu indicarea clara a costurilor si surselor de finantare si

Tn cuprinsul rapoartelor anuale privind activitatea intreprinderilor publice.

Tn ceea ce priveste regiile autonome care desfasoara in principal activitati economice, autoritétile publice
tutelare competente pot dispune, in termenul prevazut de lege, reorganizarea acestora prin divizarea
activitatilor de serviciu public de cele comerciale, urmand ca activitaiile comerciale divizate sa fie
organizate in societali pe actiuni sau in societaj cu raspundere limitata.

I1.4.3.2. Asigurarea cresterii economice durabile a intreprinderilor publice

Promovarea unei cresteri economice sustenabile presupune:
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a) crearea de valoare economicé durabila, care sa nu compromitd capacitatea generafiilor
vifoare de a-si satisface proprile nevoi, presupune integrarea in mod echilibrat a
consideratiilor sociale, de mediu si economice in procesul de luare a deciziilor cu privire la
intreprinderile publice.

13

b) asigurarea celei mai bune rate de rentabilitate care poate fi afinsa pe termen scurt si mediu,
intr-o manierd durabild, iar, in cazul intreprinderilor publice care desfagoara obligalii de
serviciu public, realizarea acestora de o maniera durabila si in cel mai eficient mod posibil.

C) recuperarea costurilor de exploatare si de investifie se face prin prefuri si tarife sau taxe si,
dupa caz, din alocatji bugetare/ ajutor de stat.

In cazul intreprinderilor publice al céror obiectiv este s& creeze valoare economica, cresterea performantei
gl profitabilitalif pentru activitalile economice desfasurate de intreprinderile publice va fi realizata prin
mecanisme similare celor utilizate de intreprinderile private din aceleasi domenii de activitate. Metoda
prin intermediul careia poate fi indeplinit acest obiectiv o reprezinta asigurarea celei mai bune rate de
rentabilitate care poate fi atinsa pe termen scurt si mediu, Intr-o maniera durabild. Maximizarea ratei de
rentabilitate reprezintd o condifie prealabild necesara alocarit eficiente a resurselor in intreprinderile
publice si fotodata, elementul in baza caruia o societate, in general, aduce valoare adaugata si se mentine
competitiva.

Crearea de valoare durabila necesitd o abordare strategica cu privire la aspectele fundamentale ale
activitatii intreprinderilor publice. In calitate de asociat/actionar/proprietar, este important ca statuliunititile
administrafiv-teritoriale sa identifice acele sectoare de activitate unde intreprinderile publice pot realiza
demersuri concrete in scopul crearii de valoare sustenabila.

Acestui obiectiv specific ii sunt subsumate urmatoarele linii de actiune:

a) in domeniul muncii: crearea unui mediu de lucru sanatos caracterizat printr-0 culturd
organizafionala care prioritizeaza respectul drepturilor angajafilor si asigurarea de conditii
decente de lucru;

b} in domeniul mediului: reducerea impactului asupra mediului; intreprinderile publice sa devina
exemple de urmat in cadrul industriei Tn care activeaza cu privire la acest aspect,

c) in domeniul eticii st integritafii: adoptarea unui comportament etic In afaceri, cu respectarea
standardelor anti-coruptie, precum Ghidul de bune practici al OCDE privind anti-coruptia si
infegritatea intreprinderilor publice.
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[1.4.3.3. Consolidarea mecanismelor privind transparenta §i asumarea responsabilitatii

In calitatea sa de proprietar, statul gestioneaza active importante in numele societatii in ansamblu, astfel
incét asigurarea unui grad inalt de transparenta cu privire la modalitatea de indeplinire a rolurilor ce
decurg din aceasta calitate este decisiva din perspectiva publicului larg, a cetatenilor, a actionarilor
privali, a creditorilor sau altor categorii de parti interesate de a deventi, la randul lor, parficipanti informafi
si activi in sectoarele de acivitate ale intreprinderilor publice.

Transparenta creeaza predictibilitate si este esentiai pentru consolidarea increderii cetaienilor cu privire
la faptul c& drepturile de proprietate sunt gestionate de o maniera optim3, in interesul public.

In acelasi timp, transparenta cu privire la aspectele relevante care ar putea influenta performanta
financiara si non-financiara a intreprinderilor publice este esentiald, pe de o parte, in scopul cresterii

------

acestora, iar pe de alta, pentru a permite statului s& actioneze ca un proprietar informat.

Intreprinderea publica, prin grija presedintelui consiliului de administraie sau al consiliului de
supraveghere, dupa caz, trebuie sa publice pe pagina proprie de internet, pentru accesul acfjonarilor i
al publicului, documentele si informatiile prevézute la art. 51 alin. (1) din Ordonan{a de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvemnanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobata cu modificar
si complefari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completérile ulterioare. Este important de
mentionat faptul ca intre aceste informatii se regasesc si cele privind obiectivele de politica publica ale

Intreprinderii publice.

Un instrument eficient, atat pentru monitorizarea performantei intreprinderilor publice, cét si pentru
forma unei baze de date informatice, gestionatd de AMEPIP i publicaté pe pagina de internet a Agentiei,
care permite colectarea de date exacte i fiabile de la intreprinderile publice, precum si analizarea si

monitorizarea continud a indicatorilor de performanta ai acestora.

Conform Recomandarii V din Ghidul de bune practici al OCDE privind Anticoruplia si Infegritatea
Intrerpinderilor de Stat, dezvoltarea de proceduri ferme, transparente si nepértinitoare reprezinta
instrumentele care pot asigura probitatea financiard a intreprinderii, contribuind, tfotodat, la informarea

actionarilor cu privire la performanta acesteia si implicarea pariilor interesate.
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Capitolul [l Entitati responsabile cu privire la guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

Romania practica in prezent un model dual de adminisirare a participatiilor statului in economie, pe de
o parte Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice are, ta modul
generic, un rol de coordonare a modalitétii de exercitare a drepturilor si obligaiilor corelative ce decurg
din calitatea de asociat/actionar/proprietar la intreprinderile publice a Statului i a unitatilor administrativ-
teritoriale, iar pe de altd parte, autoritatea publica tutelard exercitd in numele Statuluifunitailor

administrativ-teritoriale drepturile mentionate anterior.

Atat AMEPIP, cét si autoritatile publice futelare Tsi exercita atributiile fara a interveni in activitatea de

nnnnn

de nulitate absolutd. Totodatd, auforitéfile publice tutelare nu pot interveni in procesul de luare a

deciziilor comerciale, in conducerea si in funciionarea curenta a intreprinderilor publice.
[11.1. Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice

AMEPIP se organizeaza si funciioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvemului si In coordonarea prim-ministrului, prin Secretariatul
General al Guvernului. Rolul prinéipal la acesteia vizeaza elaborarea politicii de proprietate a statului,
coordonarea si monitorizarea implementarii actiunilor si politicilor de guvernantd corporativa la nivelul

autoritatilor publice tutelare, respectiv aplicarea de sanctiuni pentru abaterile identificate.
Tn vederea realizarii rolului siu, AMEPIP exercitd urmétoarele afributii principale;

a) Elaboreaza politica publicd de proprietate a statului, conform arf. 22 alin. {3) din Ordonanta de
urgentd a Guvemului nr. 109/2011 privind guvemanta corporativd a intreprinderilor publice,
aprobatad cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) Monitorizeaza si evalueaza implementarea principiilor de guvernanta corporativad de catre
autoritétile publice tutelare si intreprinderile publice, conform art. 44 alin. (4} fit. d) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nir. 109/2011 privind guvernanfa corporativa a intreprinderilor publice,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si completarile
ulterioare;

¢) Colecteaza, monitorizeaza si publicd pe pagina proprie de internet rezultatele de performanta
financiara si nefinanciara a intreprinderilor publice, pe baza indicatorilor de performantd fumizati
de Tntreprinderile publice, inclusi in tabloul de bord, conform art. 44 alin. (4) Iit. I} din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativé a intreprinderilor publice,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile i completérile
ulterioare;
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d) Participa in cadrul procedurii de selectie pentru numirea administratorilor de intreprinderi publice
de la nivel central, prin reprezentantji i in comisia de nominalizare si selectie, conform art. 44
alin. (4) iit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 109/2011 privind guvemanta corporativa
a intreprinderilor publice, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr. 111/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e) Monitorizeazé performanta intreprinderilor publice pe baza evalugrii indicatorilor de performant3,
realizata de autoritaile publice tutelare, conform art. 44 alin. (4) lit. m) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvemanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobati cu
modificari i completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si completérile ulterioare;

f)  Sprijing, indruma si acorda consultantd pe probleme de guvemanta corporativa, la solicitarea
autoritafilor publice tutelare sau a intreprinderilor publice, conform arf, 4 alin. (4) It i) din
Ordonanta de urgen}& a Guvemnului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare;

g) Monitorizeaza implementarea politicii de remunerare, conform ari, 44 alin, (4) Iit. h) din Ordonanta
de urgenta a Guvemnului nr. 109/2011 privind guvernan{a corporativa a infreprinderilor publice,
aprobat& cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare;

h) Monitorizeaz& respectarea cadrului legal in materie de integritate, aplicarea planurilor de
integritate elaborate de intreprinderile publice i implementarea Strategiei Nafionale Anticoruptie
2021-2025, conform art. 44 afin. (4) Iit. o) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011
privind guvemnanta corporativé a intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

i) Organizeaza programe de formare pentru personalul autoritatilor publice tutelare, intreprinderilor
publice, administratori, directori, precum si alte persoane interesate, pe teme de guvernanta
corporalivd, conform art. 47 aiin. (4) Ii. r) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobata cu modificéri si completari prin
Legea nr. 111/2016, cu modificrile si completarile ulterioare;

j) Verifica respectarea de catre autoritatile publice tutelare a obligatiei de a asigura o separare clara
infre funcfia de proprietate i funciia de reglementare prin organizarea distincia a
departamentelor de guvemnanta corporativa, respectiv de reglementare, conform art. 44 alin. (4}
Iit. s) din Ordonan{a de urgen{a a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare;

k) Aplicd sancliuni autoritdtilor publice tutelare, intreprinderilor publice, persoanelor fizice
responsabile precum si in cazul in care se constata abateri de la legalitate in activitatea entitailor
sanctionate, conform art. 44 alin. (4) lit. p) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011
privind guvemanta corporativa a infreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completérile ulterioare;
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) Elaboreaza, inainteazé Guvernului in vederea aprobarii si publica pe pagina proprie de infemet,
raportul anual privind intreprinderile publice, conform art. 58 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobati cu
modificari i completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si completarile ulterioare.

In realizarea acestor atributii, AMEPIP {a) monitorizeaza performan{a intreprinderilor publice si
pregafeste rapoartele anuale care detaliazd performanta financiard si nefinanciara a infreprinderilor
publice, (b) publica informatii si raportéri actualizate cu privire la infreprinderile publice, (¢) elaboreazi
si actualizeaza lista intreprinderilor publice i lista administratorilor si directorilor de intreprinderi publice,
(d) organizeaza si gestioneaza tabloul de bord si corpul administratorilor de intreprinderi publice, (e)
sprijina autoritatile publice tutelare, la solicitarea acestora, cu privire la implementarea politicii de
proprietate si a principiilor de guvernanta corporativa, (f) exercita competentelor de autoritate publica
tutelard la infreprinderile publice aflate sub autoritatea sau organizarea si gestionarea corpului
administratorilor de intreprinderi publice, (g) editeaza publicafii de specialitate i susfine cursuri de
formare profesionald pentru personalul autoritdfilor publice tutelare, intreprinderilor publice,
administratori, directori, precum si alte persoane interesate, pe teme de guvernanta corporativa.

lIl.2. Autoritétile publice tutelare

Conform prevederilor art. 2 punctele 2 si 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 109/2011 privind
guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr.
111/20186, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile publice tutelare sunt institutjile care:

(a) coordoneaza, au in subordine sau sub auforitate una sau mai multe regii autonome;

(b) exercitd, in numele statului sau al unitatii administrativ-teritoriale, calitatea de actionar la companii
nafjonale, societai naionale si societali [a care statul sau o unitate adminisirativ-teritoriala este acfionar

unic, majoritar sau [a care detine conirolul;

(c} coordoneaza exercitarea de cétre una sau mai multe regii autonome sifsau companii nafionale,
societati nationale si societafi la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic,
majoritar sau la care detine confrolul, a calitatii de actionar sau asociat |a 0 societate controlat;

Sunt incluse in categoria autoritatilor publice tutelare si asociatiile de dezvaltare intercomunitara.

Autoritatile publice tutelard actioneazd, la randul lor, pe doud mari paliere: ca reprezentanii ai
aciionarului/asociatului/proprietarului, respectiv statul/unitatile administrativ-teritoriale si ca entitafj care
joacd un rol activ cu privire la indeplinirea obiectivelor privind guvernania corporafivd de cétre
Tntreprinderile publice pe care le au sub autoritate, in coordonare sau portofoliu,
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Acestea exercitd dreptul de proprietate asupra acfiunilor/pariilor sociale, dupa caz, definute in
intreprinderea publica, prin';

a) stabilirea de obiective pe termen lung, care acopera o perioada de cel putin 4 ani, si includerea
acestora in scrisorile de asteptari, care vor fi publicate pe pagina de internet proprie, precum si
transmiterea documentatiei relevante cétre AMEPIP in termenele stabilite in Ordonanta de urgent’ a
Guvemului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobaté cu modificari
si completari prin Legea nir. 111/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare de urgenta si in legislatia
secundars;

b) notificarea AMEPIP cu privire la necesitatea declangdrii procedurii de selectie si numire a
administratorilor gi directorilor, precum si a revocarii acestora;

c) organizarea procedurii de selecfie, selectarea si nominalizarea candidatilor pentru funciile de
administrator al intreprinderii publice; transmiterea rapoartelor catre AMEPIP in termen de 3 zile de la
finalizarea procedurii;

d) negocierea indicatorilor-cheie de performantd ai administratorilor, fransmiterea acestora cétre
AMEPIP pentru avizare din punct de vedere al incadrarii in nivelul minim si aprobarea lor de cétre
adunarea generala a actjonarilor;

e) inchelerea contractelor de mandat cu administratorii intreprinderii publice, direct sau prin adunarea
generald a actionarilor/asociatilor, dupa caz, si transmiterea acestora catre AMEPIP;

f) adoptarea deciziilor privind instréinarea participatiilor la intreprinderile publice aflate sub controlul s&u
direct sau indirect, precum si listarea pe piefele reglementate, cu informarea prealabild a Guvernului;

g) adoptarea deciziilor privind achiziia de participatii la alte intreprinderi, direct sau de cétre
intreprinderile publice aflate sub controlul s&u direct sau indirect, cu informarea prealabila a Guvernuluf;

h) monitorizarea si evaluarea indeplinirii indicatorilor-cheie de performanta inclusi in confractele de
mandat si transmiterea acestor informatji catre AMEPIP; '

i) intocmirea si publicarea listei administratorilor $i directorilor aflafi in functie in intreprinderile publice
aflate sub controlul autoritafii publice tutelare i comunicarea acesteia cafre AMEPIP;

1 Conform art. 3 alin. (1) din Ordonanfa de urgenfd a Guvemului nr. 109/2011 privind guvemanfa corporativa a intreprinderilor
publice, aprobata cu modifican si completari prin Legea nr. 111/20186, cu modificanile si completdrile ulterioare.
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j) aplicarea criteriilor de integritate pentru administratorii si directorii intreprinderilor publice aflate sub
controlul sdu direct sau indirect;

k) orice alte atribufii stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului Ar. 109/2011 privind guvemnanta
corporativa a intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu

modificérile si completarile ulterioare, prin legi speciale si prin legislatia secundara.

Autoritétile publice tutelare frebuie s& demonstreze transparenta asupra actiunilor si deciziilor cu privire
la intreprinderile publice pe care le au in coordonare, subordonare sau sub autoritate, inclusiv printr-o
bund comunicare, la nivel de [eadership, dar si de lucru, intre reprezentantii lor si reprezentantii altor

entitd}i cu responsabilitati in domeniul guvernantei corporative.

Totodata, entitétile care exercitd dreptul de proprietate asupra actiunilor/partilor sociale, dupa caz,
definute in intreprinderea publica, administreaza participaiile statului trebuie s fie ele insele un model
de guvemnantd corporativa, fransparenta si profesionalism.

Obligatiile esentiale care revin autoritatilor publice tutelare vizeaza:?

a) separarea claré infre functia de proprietate, si funclia de reglementare, prin organizarea distinctd
a departamentelor de guvernanta corporativa, precum si separarea directiei sirategice, daté de

autoritatea publica tutelara, de conducerea executiva a intreprinderii publice;

b) transparentd in ceea ce priveste decizille strategice, tranzactiile cu parile afiliate si informatjile
financiare auditate;

c) claritate si transparenta privind obligatiile de serviciu public si finantarea acestora;

d) adoptarea siimplementarea de proceduri transparente de selectie, nominalizare gi remunerare a

administratori/membrilor consiliului de administratie si consiliului de supraveghere;

) asigurarea operarii intreprinderilor publice in condiiii de egalitate a sanselor prin raportare la
ceifalfi operatori economici, fiind interzisa adoptarea de reglementari care favorizeaza
intreprinderile publice fati de intreprinderile private sau care distorsioneaza libera concurenta
dintre intreprinderile publice si intreprinderile private;

2 Conform prevederilor art. 21 alin. {2) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completri prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completérile ulterioare
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f) respectarea legislafiei din domeniile concurentei, fiscal, al achizitiilor publice si a celorlalte
reglementari aplicabile, in egald masura, intreprinderilor publice si intreprinderilor private;

g) impunerea de cerinfe de rentabilitate similare cu cele ale societatilor cu capital privat;

h) stabilirea unor indicatori de performanta care sd urmareasca interesul public in cazul
intreprinderilor publice care au ca obiect de activitate obligafii de serviciu public.

HL.3. Alte entitati responsabile

Autoritatea de Supraveghere Financiara (denumita in continuare ASF} autorizeaza reglementeaza,
supravegheaza si controleaza entitafile din piata financiara non-bancara din Romania.

Ministerul Justitiei (denumit in continuare MJ) elaboreaza politicile publice, strategiile si planurile de
actiune in domeniul justitiei, al prevenirii si combaterii coruptiei si formelor grave de criminalitate, inclusiv
prin raportare la obiectivele programului de guvemare. Totodata, MJ are rolul de a monitoriza si coordona
implementarea Strategiei Nationale Anticoruplie (denumité in continuare SNA).

in subordinea Ministerului Finantelor funcioneaz’ Autoritatea pentru Supravegherea Publica a
Activitafii de Audit Statutar (denumitd in continuare ASPAAS) care este autoritatea competenta in
domeniul supravegherii in interes public a auditului statutar, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
53712014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerine specifice
referitoare la auditul statutar al entitafilor de interes public si de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a
Comisigi.

Bursa de Valori Bucurest] (denumitd in continuare BVB) mentine un mecanism bazat pe principiul
Laplici sau explici”, prin care se transmit in piata informalii clare, exacte si actuale cu privire la respectarea
regulilor de guvernanta corporativé de catre societétile prezente pe piata reglementata.

Capitolul IV - Roluri si responsabilitati in cadrul intreprinderilor publice cu privire la guvernanta

corporativa

IV.1. Adunérile Generale ale Actionarilor si Principii pentru Participarea Reprezentantilor Statului
n acestea

Adunarea General3 a Actionarilor/Asociailor {denumita in continuare AGA} reprezintd, prin excelents,

organul de elaborare a vointei colective, adica a vointei totalitéfii actionarilor/asociatilor, iar organizarea
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acestea este esentiald peniru functionarea democraticd si eficientd a unei societati, permitand
actionarilorfasociatilor sa participe in mod direct direct la adoptarea deciziilor importante.

Mai mult, statul exercita rolul de proprietar activ si informat in cadrul Intreprinderilor publice inclusiv prin
participarea, prin intermediul reprezentantilor sdi in adundrile generale ale acestora. Reprezentantii
statului sau ai unitalii administrativ-teritoriale in Adunarea Generald a Actionarilor a intreprinderilor
publice trebuie s& acfioneze conform mandatului conferit, fiind neremunerafi pentru mandatul lor.
Desemnarea acestora se realizeaza cu respectarea dispozitiilor legale referitoare la numarul maxim al
reprezentantilor statuluifunittilor administrativ-teritoriale, numérul maxim de Intreprinderi publice la care
acestia pot fi desemnati in calitate de reprezentanti, categoriile profesionale din care pot face parte
acestia, dar si a prevederilor privind incompatibilitafile si conflictul de interese,

Mandatul trebuie s& fie n interesul intreprinderii publice, cu respectarea principiilor eficientei economice
si de profitabilitate, precumn si a atributiilor AGA asa cum acestea sunt stabilite prin Legea societatilor nr.
311990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Actul Constitutiv al Societatii iar, in cazul
societatilor ale caror actiuni sunt admise la tranzactionare, cu respectarea prevederilor Legii nr. 24/2017
privind emitentii de instrumente financiare si operafiuni de piafd, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, si Regulamentului nr. 5/2018 al Autoritalii de Supraveghere Financiard, privind
emitentii de instrumente financiare i operatiuni de piata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Statul ca actionar urméreste sa asigure o distribuire corecta si respectarea responsabilitéilor intre AGA
si administratorifconsiliul de administrafie/consiliul de supraveghere. Tn acest sens, prin mandatul de
reprezentare, statul ca actionar nu se va pronunta in cadrul AGA asupra unor decizii de naturd
operajionald, care revin adminisiratorilor/consiliul de administratie/consiliul de supraveghere sau
directorului sau directoratului, intrucat aceasta ar presupune o diluare a responsabilitaii si o evitare a
asumdrii raspunderii asupra unor decizii strategice ale socletafii pentru care administratoriifmembrii
Consiliul de Administratie/Consiliul de supraveghere si directorul/membrii directoratului sunt
responsabili.

Pentru a dobéndi o mai buna infelegere asupra modalitétii optime In care pot fi atinse obiectivelor stabilite
prin politica de proprietate sau scrisoarea de asteptar, prin corelare cu strategia de dezvoltare a

intreprinderii publice, pot fi utilizate instrumente precum:

a) stabilirea de Intalniri periodice ale autoritafilor publice futelare si aclionari pe teme cu caracter
general sau specific legate de activitatea intreprinderii publice. Tn cadrul acestor intalniri nu vor

fi aduse n discuie subiecte care necesitd aprobarea asoclatflor/actionarilor si care vor fi

rezervate adunarilor generale;
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b} stabilirea unui dialog cu membrii nou-alesi ai consiliilor din cadrul intreprinderilor publice detinute
pentru clarificarea obiectivelor/ratiunii detinerii parficipatiilor la intreprinderile publice respective;

c} stabilirea unor canale de comunicare in afara intalnirilor periodice cu presedintele consiliului,
fara ca aceasta sa poata fi interpretata ca ingerinia in activitatea de administrare a intreprinderii
publice.

IV.2, Administratorii/Consiliile de Administratie/ Supraveghere

La nivel decizional, administratorii/Consiliul de administratie/Consiliul de supraveghere supravegheaza
activitatea general3 a intreprinderii si evalueaza strategia propusa de conducere, asigurand indrumare
acesteia. La inceputul mandatului, Consiliul de administratie/de supraveghere va pregéti Planul de
administrare al Tnireprinderii publice, care este structurat pe doud componente: componenta de
administrare, intocmita de consiliul de administralie/de supraveghere, $i componenta de management,
nfocmité de directori sau, dupa caz, de catre membrii directoratului. Acesta este corelat cu scrisoarea
de asteptari i stabileste misiunea, obiectivele, actiunile, resursele si indicatorii de performant financiari
si nefinanciari pentru derularea activittii pentru o perioada de cel puin 4 ani.

Conform legislatiei in vigoare si bunelor practici internafionale, este esentfal ca administratoriifmembrii
Consiliului de administratie/de supraveghere s3 fie selectati In mod profesicnist si transparent, exclusiv
pe criterii meritocratice, cu precizarea ¢ numirile provizorii reprezintd exceptia de Ia regula numirilor

pentru mandatele de pana [a 4 ani, in urma derularii procedurilor de selectie.

Membrii consiliilor de administratie/supraveghere ar trebui s& defind autoriiatea, competenta si
obiectivitatea necesare pentru a-si indeplini functiile de orientare strategica si monitorizare a conduceri

intreprinderii, actionand cu integritate si fiind trasi [a rspundere pentru actiunile lor de catre actionari.

Administratoriifmembrii Consiliului de administrafie/de supraveghere acfioneaza exclusiv in interesul
societatii, folosindu-se de expertiza profesionald proprie pentru propunerea celor mai bune solufii si
strategii pentru imbunatatirea performaniei acesteia. Nu vor primi instructiuni de la conducétorii autoritatii
publice tutelare sau de la alfi actori politici sau administrativi si nu vor reprezenta, in decizile lor, alte
interese decét cele a societatii.

IV.2.1. Competente

Consiliul de administratie/de supraveghere este competent sa indeplineascé toate actele necesare i

utile pentru realizarea obiectului de activitate al societaji, cu exceptia celor rezervate de lege pentru
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AGA. Totodats, Consiliul de administrafie/de supraveghere nu poate exercita atribufiile date de legislatia
incidenta altor organe ale societaffi, precum cenzorii si auditorit interni, care sunt organe de control si nu
de conducere a societatii.

Membrii Consiliului au o serie de competente de baza care nu pot fi delegate directorilor si care vizeaza:
(a) stabilirea direcfiilor principale de activitate §i de dezvoltare ale societji, (b) stabilirea politicilor
contabile si a sistemului de confrol financiar, precum si aprobarea planificarii financiare, (¢) numirea s
revocarea directorilor gi stabilirea remuneratiei lor, {d) supravegherea activitafji directorilor, {€) pregatirea
raportului anual, organizarea adunrii generale a acfionarilor si implementarea hotararilor acesteia si (f)
introducerea cererii pentru deschiderea procedurii insolveniei societatii®.

IV.2.2. Criterii privind constituirea Consiliului de administratie/ de supraveghere

Stabilirea numarului de membri ai consiliului de administratie/de supraveghere se face cu respectarea
principiilor prevazute la art. 31 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbafi, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat cel pufin o treime din
totalul administratorilor sa fie femei si cel pufin o freime din totalul administratorilor sa fie barbati, de

asemenea, fiind avuta in vedere evitarea situatiilor de conflict de interese sau incompatibilitafi.

Totodatd, Consiliul de administralie/de supraveghere trebuie s& fie format in majoritate din membri
neexecutivi si independenti. Functionarii publici, fnal{ii funcijonari publici, precum si alte categorii de
peisonal din cadrul autoritafii publice tutelare ori din cadrul altor autoritafi sau institutii publice nu sunt
considerafi independentj.

Prevederile articolului 1382 alin. (2) din Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare, coroborate cu dispozifiile art. 28 alin. (6) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobatd cu medificri si
completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si in cazul societatilor
listate, Codul de Guvemantd Corporativd al BVB, ofera criterii care trebuie avute in vedere la
desemnarea unui administrator independent.

3 Ari. 142 alin. (2} din Legea societafilor nr. 3171990, republicats, cu modificrite si completérile ulferioare.
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Un alt element important in selectia administratorilor la nivelul intreprinderilor publice, 1l reprezintd
numarul maxim de mandate pe care il poate exercita concomitent un membru al consiliului de

administratie sifsau de membru al consiliului de supraveghere, respectiv cel muit 2 mandate de membru.
[V.2.3. Remuneratia

In ceea ce priveste remunerafia membrilor consiliului de administrafie/de supraveghere,
directorilor/membrilor directoratului, aceasta este stabilits, distinct, pentru membrii neexecutivi si cei
executivi, precum si pentru directori, de caire autoritatea publicd futelard, respectiv de adunarea
generald a acfionarilor prin contractut de mandat, la propunerea comitetului de remunerare al consiliului
de administrafie/de supraveghere al Intreprinderilor publice pe baza unui raport justificativ, in structura
si limitele prevazute de lege.

Astfel, remuneratia membrilor neexecutivi ai consiliului de administraiie sau ai consilivlui de
supraveghere constd Intr-0 indemnizafie fixa lunard, in cuantumul stabilit de lege. Pe de alté parte,
remuneratia membrilor executivi ai consilitlui de administrafie/de supraveghere si ai
directorilor/membrilor directoratului este formatd dinfr-o indemnizatie fixa lunard si o indemnizafe
variabila, care are la baza indicatorii de performant3 financiari si nefinanciari, negociafi, avizali si
aprobatj, in conditiile legislaiei aplicabile.

IV.2.4, Transparenté si raportare

Consiliul de administrafie/de supraveghere raporteaza cu privire la activitatea de administrare, periodic,
in cadrul adunarii generale a actionarilor, conform legislatiei in vigoare. De asemenea, in indeplinirea
obligatiilor de raportare si transparentd Consiliul de adminisiratie/de supraveghere elaboreaza si
public, pe site-ul societaii, pentru accesul actionarilor $i al publicului o serie de documente si informati,
precum, hotérari ale adunérilor generale, codul de eficd, planurile de integritate ale Intreprinderii publice,
situatiile financiare si contabile, raportul privind remunerafile si celelalte avantaje acordate

administratorilor si directorilor si altele asemenea.
IV, 2.5, Selectia

Nivelul de profesionalism si integritate al membrilor Consiliului de adminisiratie/de supraveghere va fi
de cel mai inalt calibru, acestia fiind capabili, prin experienele lor profesionale precedente, sa aiba o

bun cunoastere atét a pietelor in care activeaza Intreprinderea, cét si a provocarilor gi problemelor cu
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care se confrunt? o intreprindere publica de talia celei pe care 0 administreaza, pentru a putea intelege
preocuparile si exigentele atat ale actionarilor, cat si ale conducerii execufive.

Este necesar ca administratorii intreprinderilor publice sa defina un nivel inalt de expertiza, astfel incat
sa detind capacitatea doveditd ca vor putea gestiona in mod eficient provocarile viitoare din domeniul
de activitate al intreprinderii publice. De asemenea, candidatii propusi in vederea numirii ca membri in
Consiliul de administratie/de supraveghere sunt persoane cu integritate si reputafie profesionald

incontestabile, calitati asigurate printr-un proces de selectie riguros.

Totodats, fiecare administrator/membru al consiliului de administratie/de supraveghere trebuie s& aiba
studii superioare i experientd in domeniul stiintelor ingineresti, economice, sociale, juridice sau Tn
domeniul de activitate al respectivei intreprinderi publice de cel putin 7 ani, cat si experientad in

conducerea societafilor sau regiilor autonome*.

Selectia administratorilor se realizeaza printr-o procedura transparentd gi competitiva, derulata prin
intermediul Comisiei de selectie si nominalizare, constituitd la nivelul autoritéfilor publice tutelare.
Comisia de selectie si nominalizare constituita la nivelul autoritétilor publice centrale este formata din 2
membri desemnali de cétre conducatorul autoritatii publice tuletare, 2 membri desemnati de céfre
AMEPIP, prin ordin al presedintelui si un expert independent, selectat de AMEPIP.

La autoritifile publice locale, comisia de selecfie $i nominalizare este numité prin hotérare a autoritafji
deliberative, la propunerea primarului sau presedintelui consiliufui judetean i se compune din: 2 membri
desemnati de catre conducétorul autoritatii publice tutelare si un expert independent, iar la solicitarea
autorititii publice tutelare locale, din 2 membri desemnali de AMEPIP, caz in care comisia de selectie si

nominalizare va avea 5 membri.
IV.2.6. Evaluarea performantei

Evaluarea performantei administratorilor si a directorilor intreprinderilor publice se realizeaza prin
intermediul indicatorilor-cheie de performantd, negociai si aprobati in conditiile legii si care constituie

anexa [a coniractul de mandat incheiat cu administratorii.

4 Conform art. 28 alin. (1), (3) si alin. (67), precum si art. 31 alin. (3} din Ordonanfa de urgenfa a Guvemului nr, 109/2011
privind guvemanta corporativé a intreprinderilor publice, aprobatd cu modificri si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu
modificérile §i completérie ufferioare.
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Evaluarea activitfii administratorilor se realizeaza anual de catre adunarea general3 a actionarilor, cu
sprijinul unor experti in astfel de evaludri, dupa caz. Evaluarea vizeaza atét executia coniractului de
mandat, cét si a planului de administrare. Tn acest scop, se intocmesc rapoartele de evaluare pentru
fiecare administrator in parte, care se transmit cétre AMEPIP, ulterior aprobérii in cadrul adunarii
generale. Acestea sunt utilizate in proceduri viitoare de reinnoire a mandatului administratorilor astfel
evaluali.

in cazul in care, din motive imputabile, administratorii nu indeplinesc indicatorii de performant3 stabilit
prin contractele de mandat, adunarea generald a actionarilor ii revocd din funclie si hotiriste

dectangarea procedurii de selecfie pentru desemnarea de noi administratori,

Evaluarea activitalii directorilor sau directoratului, dupa caz, se face anual de cdtre consiliul de
administratie/de supraveghere si vizeaza atat executia contractului de mandat, cat si a componentei de
management a planului de administrare. In cazul in care, din motive imputabile, directorii nu indeplinesc
indicatorii-cheie de performanta stabilili prin contractele de mandat, consiliul de administratie/de
supraveghere ii poate revoca din funclie. Administratorii si directorii revocati nu mai pot candida timp de
5 ani de la data raméanerii definitive a hotararii de revocare pentru alte consilii de administratje.

IV.2.7. Evitarea conflictului de interese si situatiilor de incompatibilitate

Monitorizarea si gestionarea eventualelor conflicte de interese la nivelul intreprinderii publice sau la
nivelul interactiunii dintre intreprinderea publica si autoritatea publica tutelard este o responsabilitate
care revine tot consiliului de administratie/de supraveghere. in vederea indeplinirii sarcinilor, consiliul de
administratie/de supraveghere are acces la registrele si arhivele societatii, putand solicita rapoarte

independente de la departamentul de audit intern al societétii.

in plus, consiliului de administratie/de supraveghere ii revine sarcina de a convoca adunarea generala
a actionarilor pentru aprobarea oricérei franzactii daca aceasta are, individual sau intr-o serie de
tranzaciii incheiate, o valoare mai mare de 10% din valoarea activelor nete ale intreprinderii publice sau
mai mare de 10% din cifra de afaceri a intreprinderii publice potrivit ultimelor situatii financiare auditate,
cu administratorii ori directorii sau, dupa caz, cu membri consiliului de administratie/de supraveghere
ori ai directoratului, cu angajalii, cu actionarii care defin controlul asupra societatii sau cu o societate
controlat de acestia.

Obligatia de convocare revine consiliului de administratie/de supraveghere i in cazul tranzactjilor

incheiate cu solul sau sotia, rudele ori afinii pana la gradul [V, inclusiv ai administratorilor, directorilor,
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angajafilor intreprinderii publice sau ai actionarilor care defin controlul asupra societafii. In mod similar,
aceeasi obligafie revine dupa caz si directorilor/directoratului.

in ceea ce priveste evitarea situatiilor de incompatibilitate, membrii consiliului de administratie/de
supraveghere functionari publici, personal confractual §i persoanele numite sau alese in funcfii de
demnitate publica pot fi desemnaii s reprezinte statul sau unitatea administrativ-teritorialé la maximum
doua intreprinderi publice, in calitate de reprezentant al actionarului in cadrul adunarii generale a
actionarilor, cu respectarea prevederilor legale privind incompatibilititile si conflictul de interese
reglementate de Legea nr. 161/2003 privind unele masuri penfru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitafilor publice, a funciiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare.

IV.2.8. Comitete consulitative

Infiintarea comitetelor consultative in cadrul consiliilor de administrafie/supraveghere ale intreprinderilor
publice poate fi esenfiald Tn cresterea eficieniei operationale, consolidarea competentelor,
independentei si autoritdtii acestora in domenii in care existd un potential de conflicte de interese,

precum sectorul achizitiilor, tranzacilor cu parti afiliate si remunerarea.

Astfel, conform legislatiei in vigoare®, in cadrul consiliului de administratie sau, dupa caz, al consiliului
de supraveghere se constituie comitetul de nominalizare si remunerare, comitetul de gestionare a
riscurilor si comitetul de audit. In cazul consiliilor formate din 3 membri, funcfiile comitetului de gestionare
a riscurilor se pot delega comitetului de audit, cu ingtiinfarea autoritatii publice tutelare. Prin actul

constitutiv se poate stabili si posibilitatea constituirit si a altor comitete consultative.

Modul de functionare si procedura de adoptare a deciziilor in cadrul comitetelor consultative se stabilesc

prin actul constitutiv sau regulamente interne.
Rolul fiecarui comitet este descris dupa cum urmeaza:

Comitetul de nominalizare si remunerare organizeaza sesiuni de instruire pentru membrii consiliului de
administratie/de supraveghere, formuleaza propuneri de remunerare a administratorilor gi directorilor gt

5 Art. 34 din Ordonanfa de urgenfd a Guvemului nr. 109/2011 privind guvemanfa corporativa a Intreprinderifor publice,
aprobata cu modificéri si completéri prin Legea nr. 111/2016, cu modificérite 5i completénie ulferioare.
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sprijind consiliul de administrafie/de supraveghere in evaluarea propriei performante, precum i a
performantei conducerii executive.

Comitetul de gestionare a riscurilor asigura concordanta activitatilor de controf cu riscurile generate de
activitatile si procesele care fac obiectul controlului, identifica, analizeaza, evalueaza, monitorizeaza i
raporteaza riscurile identificate, planul de masuri de atenuare sau anticipare a acestora, alte masuri
luate de conducerea executiva. De asemenea, este responsabil cu mésurarea solvabilitatii intreprinderii
publice, prin raportare la atributjile si obligatiile uzuale ale acesteia, si informeaza sau, dupa caz, face

propuneri consiliului de administratie, respectiv consiliului de supraveghere.

Comitetul de audit indeplineste atributiile prevazute la art. 65 din Legea nr. 162/2017 privind auditul
statutar al situafiilor financiare anuale si al situafiilor financiare anuale consolidate si de modificare a
unor acte normative, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Comitetul de nominalizare si remunerare si Comitetul de gestionare a riscurilor pot fi formate din
administratori neexecufivi, in timp ce comiteful de audit este format din administratori neexecutivi,
majoritatea administratorilor fiind independent] si din care cel putin unul este calificat ca auditor financiar
conform unui document emis de catre autoritatea competenta din Romania, din alt stat membru al UE,
dinr-un stat membru al Asociatiei Europene a Liberului Schimb, din Elvetia sau din Regatul Unit al Marii
Britanii gi Irlandei de Nord, potrivit legii. Prin exceplie de la aceasté prevedere, este competenta s& facd
parte din Comiteful de audit al unei intreprinderi publice st persoana care are experienta de cel pufin 3
ani in audit statutar, dobandita prin participarea la misiuni de audit statutar in Romania, in alt stat
membru, int-un stat al AELS, in Elvetia sau in Regatul Unit al Marii Britanii §i Iriandei de Nord sau in
cadrul comitetelor de audit formate la nivelul consililor de administrafie/supraveghere ale unor
societafi/entitati de interes public, doveditd cu documente. Tn ceea ce priveste presedintele fiecirui
comitet, acesta trebuie sa fie independent.

IV.2.9, Atributii partajate Consiliului de administratie/de supravegherefconducerii executive a
intreprinderii publice

Conducerea intreprinderii publice este delegaté de Consiliu de administratie/de supraveghere cétre unul
sau mai mulfi directori, dintre membril acestuia sau terfi, cu numirea unui director general. Numirea
directorilor, inclusiv in cazul administratorilor executivi, se va face printr-un proces de selecfie separat
de cel al consiliul de administratie/de supraveghere, in condifiile prevazute de Ordonania de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobata cu modificari

si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.
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Ca atribufii generale, directoratul/directorul general propune obiective si strategii pentru societate, in
vederea dezvoltarii activitétii acesteia si urméririi obiectivului de profitabilitate. Acestea sunt validate de
consifiul de administratie/de supraveghere si inscrise In componenta de management a planul de
administrare al directorului sau membrului directoratului, dup# caz. Este de datoria directorilor s
considere, in activitatea lor, interesele actionarilor, clientilor, salariatilor si altor parii interesate.

Tn baza strategiei aprobate, prin aprobarea componentei de management a planului de administrare,
directoratul/directorul general va stabili liniile generale ale politicilor societafii - politici comerciale, coduri
de etic, coduri de guvernantd, politici privind gestionarea riscului, politici de trezorerie, privind siguranta
si sanatatea, privind relatiile cu investitorii, privind comunicarea publica si responsabilitatea social3, si
altele asemenea. Directoratul/directorul general raporteaza direct consiliului de administrafie/de
supraveghere, atat planificarea, cat si executia bugetara, precum si obiectivele/ rezultatele atinse ca

urmare a executiei bugetare.

Asadar, in timp ce directorilor le revine sarcina de a adopta decizii operafionale, rolul
administratorilor/Consiliflor Intreprinderilor publice, dar si societatilor in general, este acela de a stabili

directiile strategice si de a monitoriza performanta companiel.

In practics, pot exista momente in care consiliul de administratie/de supraveghere este ales intr-o
perioadd dificild penfru societate, cum ar fi restructurarea sau pregéatirea pentru privatizare, cand
administratorii isi vor asuma, in mod firesc, si anumite decizii operafionale, precum analiza in detaliu a
unor investifii sau renegocierea unor contracte, dar este important ca astfel de situafii sa rémana cu itlu

de exceptie.

Totodat, consiliul de administrafie/de supraveghere are rolul de a supraveghea conducerea executiva
a intreprinderii in numele actionarului. Tn acest scop, consiliul de administratie/de supraveghere
realizeaza evaluarea anuald a activitatii directorilor sau directoratului, iar aceasta vizeaza atat executia
contractului de mandat, cat si a componentei de management a planului de administrare.

Tn cazul in care, din motive imputabile, directorii nu indeplinesc indicatorii-cheie de performant stabilij
prin contractele de mandat, consiliul de administratie/de supraveghere ii poate revoca din funciie i
hotaréste, dupa caz, declangarea procedurii de selecfie pentru desemnarea de noi directori. Directorii
revocali nu mai pot candida pentru functii de administrator, respectiv de director la intreprinderi publice,

timp de 5 ani de la data ramanerii definitive a hotaréarii de revocare.
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Capitolul V - Instrumente pentru imbunététirea guvernantei corporative a intreprinderilor publice

V.1. Separarea functiei de reglementare de functia de proprietate

Conform art. 21 alin. (2} [it. a) din Ordonan{a de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvemnanta
corporativa a intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare, una dinfre obligalile esenfiale pentru exercitarea functiei de
proprietate care revin autoritétilor publice tutelare vizeaza separarea funcfiei de reglementare de funcfia
de proprietate.

Indeplinirea acestei obligatii va fi asiguratd prin infiintarea, in cadrul autoritafilor publice tutelare, de
structuri proprii de guvernanta corporativé, distincte de alte compartimente functionale si care nu vor fi
implicate in procesul de elaborare a politicilor publice si initiativelor sau avizelor legislative ale acestor
entitati in acest domeniu,

Este de asteptat ca entitatile care administreaza participatiile statului sa devina ele insele un model de
guvemanta corporativa, transparentd si profesionalism, urmand a fi incadrate cu personal adecvat si
competent.

Autoritétile publice tutelare au obligafia de a informa AMEPIP cu privire la modalitatea de realizare a
separdrii structurale Intre functia de reglementator si funclia de proprietate pe care le exercitd, cu

mentiunea ca nerespectarea acestei obligafii constituie contraventie si se sanctioneaza in conditiile legii.

V.2. Asigurarea integritatii si eticii in afaceri. Gestionarea conflictului de interese

Conform prevederilor legale in vigoare, consililjl de administrafie/de supraveghere adopta, in termen de
90 de zile de la data numirii, un cod de efic3, care se revizuieste anual, daca este cazul, fiind avizat, in
prealabil, de auditorul intern. Codul de etic, planul de integritate al intreprinderii, dezvoltat in concordanta
cu Ghidul de bun practic al OCDE privind controlul intern, etica si conformitatea, precum gi mecanismul
de raportare de catre averiizorii in interes public a incalcarilor legii se publica, prin grija pregedintelui

consiliul de administratie/de supraveghere, pe pagina de intemet a intreprinderii publice.

Codul de Etica va cuprinde valorile societafii, definite de catre consiliul de administratie/de supraveghere
si conducerea executiva, de preferintd prin implicarea larga a tuturor angajatilor. Codul de etica trebuie
sa stipuleze normele comportamentele pentru conducerea societatii si pentru angajati, prin care acestia
sa actioneze in toate activitdtile legate de afaceri strict in interesul societatil. Un aspect important il
reprezintd gestionarea informatiilor privilegiate la care atdt membrii consiliul de administrafie/de
supraveghere, conducerea execufiva cat si angajatii au acces prin intermediul functiei pe care o ocupa.
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Mentinerea confidenijalitatii asupra acestui tip de informatji este un aspect important al eticii in afacer,
care va fi promovat de intreprinderile publice.

Autoritatea publica tutelaré se supune de asemenea acestor rigori efice, in sensul in care reprezentantilor
acesteia le este total interzisd imixtiunea ih procesele inteme descrise mai sus derulate la nivelul
intreprinderii publice. Este de datoria consiliului de administratie/de supraveghere sa investigheze inclusiv

astfel de cazuri si sa le frateze pe fiecare distinct, conform rigorilor legii si Codului Etic al infreprinderi.

Tranzactiile cu pariile afiliate reprezintd un aspect important ce tine de etica intreprinderii publice. Conform
definitiei, o astfel de franzacie este una in care o parte cu influent asupra tranzactiei are un conflict de
interese in tranzactia in cauza. Exemple de pérti cu influenta sunt membrii consiliufui de administratie/de
supraveghere sau membrii consiliului de administrafie/de supraveghere al filialelor, o societate mamé sau
o filiald, directorul general si membrii cheie ai conducerii executive, orice actionar care define controlul
sau exercitd o influenta semnificativa asupra votului in AGA, orice ruda sau afin pana la gradul doi al celor
de mai sus. Auforitatea tutelara se va asigura cé, la nivelul consiliului de administratie/de supraveghere,
sunt adoptate reglementéri cu privire [a tranzactiile cu partile afiliate, inclusiv monitorizarea si raportarea
acestora. Daca respectiva tranzacfie este in frauda societdfii atunci orice actionar sau persoana
desemnata de AGA poate infroduce aciiune in anulare a respectivului act, in termenul legal.

intreprinderea publicé, prin grija consiliului de administraie/de supraveghere, va adopta reglementari
interne cu privire la franzaciile cu pariile afiliate. Acestea vor fi indicate In raportul anual al societatii, iar
comitetul de audit al consiliului de administraie/de supraveghere va evalua anual adecvarea politicii

privind tranzacliile cu périile afiliate, la realitatile sociefatii.

V.3. Consolidarea mecanismelor necesare pentru asigurarea transparentei informatiilor
referitoare la intreprinderile publice. Obligatii de raportare.

Autoritétile publice tutelare sunt responsabile, in raport cu infreprinderile publice aflate in portofoliul
acestora, inclusiv de asigurarea transparentei in ceea ce priveste deciziile strategice, tranzacfiile cu
pariile afiliate gi informatiile financiare auditate, precum si cu privire la obligatjile de serviciu public si
finantarea acestora.

Totodatd, intreprinderile publice au obligatia de a publica, pe pagina proprie de internet, pentru accesul
acfionarilor $i al publicului, documente si informaffi relevante cu privire la activitatea acestora,
precum hotararile adunarilor generale ale actionarilor, situatiile financiare anuale, raportarile contabile
semestriale, componenta consiliului de administratie/consiliului de supravegherefdirectoratului, raportul
anual cu privire la remunerafiile si alte avantaje acordate administratorilor si directorilor, respectiv

membrilor consiliului de administratie/de supraveghere i membrilor directoratului in cursul anului
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financiar, Codul de efica, si altele asemenea. Nerespectarea obligafiei de publicare constituie
contraventie si se sanfioneaza in condiiile prevazute de lege

V.3.1. Raportarea financiara

Cu privire la obligatiile de raportare financiara, un rol important revine comitetelor de audit organizate pe
langa Consilii, auditului statutar si auditului intern.

Situatiile financiare ale intreprinderilor publice sunt supuse auditului statutar, care se efectueaza de cétre
auditori statutari, persoane fizice sau juridice autorizate in conditiile legii. Auditorii statutari sunt numitj,
pe baza unor criterii de selectie fransparente, inainte de incheierea exercitiului financiar, de cétre
adunarea generala a acfionarilor/asociafflor, iar in cazul regiilor autonome de céfre autoritatea publica
tutelara penfru o perioada de 3 ani.

Tn cazul intreprinderilor publice constituite ca societati pe actiuni, auditul statutar trebuie s fie efectuat
in conformitate cu standardele internationale de audit adoptate de Comisia Europeana in conformitate
cu prevederile art, 26 alin. (3) din Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17
mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite Standarde internationale de audit - ISA.

Prin intermediul comitetelor de audit, administratoriifmembrii consiliului de administratie/de supraveghere
intreprinderii publice sunt informat cu privire la rezultatele auditului statutar, la modalitatea in care auditul
statutar a contribuit la integritatea raportarii financiare si la rolul comitefului de audit in acest proces.
Totodatd, comitetul de audit monitorizeaza eficacitatea sistemelor controlului intern de calitate si a
sistemelor de management al riscului entitai si, dupa caz, a auditului intem in ceea ce privegte
raportarea financiara a entita{ii auditate, fara a incalca independenta acestuia.

Intreprinderile publice au obligafia constituirii, in mod distinct, a compartimentului de audit intem, in
subordinea directa a consiliului de administratie sau a consiliului de supraveghere, dupa caz, care va

asigura cadrul organizatoric si funcfional necesar desfasurarif activitagii de audit intern.
V.3.2. Raportul anual

Raportul anual cu privire la activitatea intreprinderii publice se elaboreazé de cétre consiliul de
administratiefsupraveghere, nu mai tarziu de data de 31 mai a anului urmator celui cu privire la care se
raporteaz si se publicd pe pagina de internet a intreprinderii publice. Cuprinsul acestuia ar trebui sa
reflecte o prezentare justd a acivitdtilor derulate in anul de referintd si a rezultatelor financiare, in
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concordantd cu legislalia, standardele, recomanddrile si principile contabile general acceptate,
aplicabile.

Intre elementele esentiale care trebuie 3 se regseasca in cuprinsul acestuia menfionam:

a) modelul de afacere, inclusiv pozitionarea pe piatd a intreprinderii publice, prioritati strategice,
rezultate cu privite la acestea, precum si eventuale modificari ale prioritatilor anticipate pentru anul
urmator;

b) managemeniul riscului, oportunitdii si provocdri, inclusiv o analizd a principalelor riscuri

financiare;

c) o descriere a riscurilor semnificative si elementele de incertitudine care pot influenta in mod
negativ rezultatele financiare, pozitia pe piatd a intreprinderii sau perspectivele viitoare de dezvoltare a

acesteja;
d) aspecte relevante cu privire la remunerarea administratorilor si directorilor intreprinderii publice;

e) obiective financiare si nefinanciare stabifite pentru intreprinderea publicd, politica de dividend,
precum si obiective operationale cu privire la indeplinirea celor dintai;

f) masuri in vederea indeplinirii obiectivelor si asteptarilor incluse in politica publica de proprietate
a statului;

Q) activitaii derulate in domeniul asigurarii durabilitatii, obiective propuse si atinse, precum s
impactul acestor activitaii asupra obiectivelor strategice stabilite pentru perioada urmatoare;

h) mentionarea obiectivului de politica publicz a intreprinderii.
V.3.3. Raportarea privind durabilitatea

Raportarea privind durabilitatea se realizeazd in conformitate cu Directiva (UE) 2022/2464 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 décembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE)
nr, 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce
priveste raportarea privind durabilitatea de cétre intreprinderi, care contine standarde uniforme obligatorii
de raportare privind durabilitatea care sunt obligatorii, transpusa in legislatia din Roménia prin Ordinul
ministrulul finantelor nr. 85/2024 pentru reglementarea aspectelor referitoare [a raporiarea privind
durabilitatea, care a modificat Ordinul ministrului finanfelor publice nr. 1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile privind situafiile financiare anuale individuale si situafile financiare anuale
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consolidate, precum si Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2844/2016 pentru aprobarea
reglementarilor contabile conforme cu standardele intemationale de raportare financiara.

Raportarea privind durabilitatea presupune colectarea unui volum semnificativ de informafii de catre
intreprinderea publica, fapt care ar putea avea un impact major asupra strategiei de afaceri. Prin urmare,
este necesara reconsiderarea mecanismelor prin care aspectele de durabilitate pot fi integrate in strategia
generala a intreprinderii publice, prin masuri punctuale si adoptate din timp, care sa permité gestionarea
eficienta a volumului de informatfii colectate in scopul raportarii.

V.3.4. Raportarea privind remuneratia administratorilor si directorilor

Raportul anual al comitetului de nominalizare $i remunerare din cadrul consiliului de administratie sau
consiliului de supraveghere, in cazul intreprinderilor publice-societati, respectiv, raportul anual intocmit
de directori, in cazul regiilor autonome, in cuprinsul cérora sunt consemnate remuneratia si beneficiile
oferite conform legii sau confractului de mandat al administratorilor si directorilor va cuprinde, in
completarea informatiilor obligatorii prevézute de lege, si o analiza privind implementarea principiilor
privind politica de remunerare a membrilor consiliului de administrafje/consiliului de supraveghere si a
directorilor/membrilor directoratului,

Capitolul  VI. Asteptarile statululfunitatilor administrativ-teritoriale in calitate de
asociati/actionarifproprietari in cadrul intreprinderilor publice

V1.1, Asteptari privind rezultatele financiare

Performania financiard sustenabild a intreprinderilor publice este principala astepiare a statului ca
actionar. Reducerea pierderilor si a pl&filor restante, acolo unde acestea existd, va irebui sa faca obiectul
principal al mandatului conferit consiliului de administratie/de supraveghere selectat in mod transparent
si bazat exclusiv pe merite.

Autoritétile publice tutelare vor formula mixul de indicatori de performantd, astfel incat sa fie urmarita
sustenabilitatea financiara pe termen lung si nu maximizarea profitulul anual, spre exemplu prin
reducerea nerationala a cheltuielilor cu mentenanta sau a investitiilor.

VI.2. Politica responsabila cu privire la dividend

Poliica generala in materie de dividend a statului va fi una predictibil3, astfel incat standardele acesteia
sd poata fi adecvate situatiei specifice societatil. Obiectivul principal al actionarului stat este asigurarea
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unui echilibru infre politica de dividende si cea privind asigurarea fondurilor pentru dezvoltarea
Intreprinderii publice. Cresterea productivitatii muncii, pana la niveluri comparabile cu cele ale societatilor

private similare ca dimensiune si activitate este o altd asteptare a statului de la intreprinderile publice.

Farad indoiala, dividendele incasate de stat de la intreprinderile publice pe care le are in
subordinefcoordonare/sub autoritate reprezinta o sursd semnificafivd de venituri la bugeful statului,

reprezentand, totodata, unul din beneficiile economice ale definerii de participafii in intreprinderi publice.

Pentru intreprinderile publice la care statul este acfionar, unul dintre cele mai importante aspecte legate
de comportamentul statului se referd la asigurarea predictibilitaiii politicii de dividende, buna practica
internationala indicand o politica de dividend pentru un orizont mediu de timp, respectiv 3-7 ani.

Pe termen mediu si lung, asteptarile statului privind politica de dividend este ca aceasta si fie stabilita
penfru fiecare intreprindere publica in parte, de cétre autoritdfile publice tutelare in subordinea/
coordonarea/ sub auforitatea carora se afla acestea, urmand linille directoare stabilite prin politica

generald a Guvernului in acest domeniu.
V1.3. Stabilirea unor obiective si strategii de dezvoltare ambitioase in conditii de durabilitate

Este de asteptat ca autoritdfile publice tutelare sa stabileasca in cuprinsul scrisorii de asteptari, iar
intreprinderile publice sa defineasca si sa implementeze, in cadrul strategiei de dezvoltare a intreprinderi
publice, obiective financiare si nefinanciare ambitioase si clare, de o maniera care sa asigure, in cazul
intreprinderilor publice al cdror scop  reprezinta crearea de valoare economicd, cea mai buna rata de
rentabilitate care poate fi atinsd pe termen scurt si mediu, Tnt-o manierd durabila, iar in cazul
intreprinderilor publice care desfasoara obligafii de serviciu public, realizarea acestor obligatii de o

maniera durabila si in cel mai eficient mod posibil.

Stabilirea unor obiective si strategii clare confera liniile directoare de acfiune intreprinderii publice s
conferd o mai bund intelegere cu privire la mecanismele care protejeaza si conduc la dezvoltarea
avantajelor competitive pe termen scurt si lung, iar rolul administratorilor/consiliului de administratie/de

supraveghere cu privire la acest aspect este definitoriu.

Pentru atingerea acestor deziderate, este insé@ necesara asigurarea durabilitétii intreprinderii publice, iar

autoritatilor publice tutelare, dar si administratorilor/Consiliilor Je revine sarcina de a include, in cadrul
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scrisorilor de asteptari, respectiv al strategiilor de dezvoltare a intreprinderii publice, obiective SMARTS
pentru crearea de valoare durabila.

Este important ca rezultatele asteptate cu privire la indeplinirea acestor obiective, precum si masurile
necesar a fi intreprinse in acest scop sa facd obiectul dialogului intre reprezentantii statuluifunitatilor

administrativ-teritoriale si presedintele consiliutui de adminisiratie/de supraveghere.

Dezvoltarea unei afaceri sustenabile presupune actiune responsabila si minimizarea riscului unui
eventual impact negativ al acesteia asupra factorilor economici, sociali si de mediu, precum si
identificarea oportunitatilor care pot conduce la crearea de valoare durabild prin modele si soluii de

afaceri inovatoare.,

Comportamentul intreprinderilor publice in domeniul durabilitifii ar trebuie sa fie unul exemplar, care sa
conduca deopotrivd, la consolidarea Increderii cetatenilor fata de activitatea acestora, iar acest deziderat
poate fi atins prin actiune strategica si transparentd, cu accent asupra cooperdrii, bazata pe standarde
intemationale in acest domeniu, precum setul de 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (denumite in
continuare ODD), reunite informal si sub denumirea de Obiective Globale ale Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabild adoptatd in septembrie 2015, la New York, prin Rezolufia Adundrii Generale a
Organizatiei Nafiunilor Unite AIRES/70/1.

Intreprinderile publice ar frebui s3 dezvolte si s3 incurajeze implicarea semnificativa a parfilor interesate
in promovarea durabilitafii si asigurarea unei tranzifii cétre o economie mai ecologic3, intr-un mod cat mai
echitabil si incluziv posibil, in special de la persoane sau grupuri care pot avea un interes sau ar putea fi

afectate de activitéile respectivei intreprinderi.

Tn acest scop, este utila realizarea unui dialog regulat si continuu cu parile interesate, prin care acestea
s& fie informate cu privire la procesul decizional al conducerii intreprinderii publice, iar aspectele

mentionate ar trebui s& se regaseasca si in cuprinsul strategiei dezvoltate de infreprinderea publica.

Totodat, este important ca in procesul de elaborare a oblectivelor si strategiilor intreprinderilor publice
sa fie avute in vedere oportunitatile strategice, precum si protejarea intreprinderii impotriva riscurilor.
Capacitatea de gestionare a riscurilor depinde de factori precum expertiza, accesul la capital si alte
resurse. Diversitatea obiectivelor si strategiilor presupune, implicit, si o diversitate a riscurilor, iar rolul
administratoruluif consiliului de administrajie/de supraveghere este acela de a identifica riscurile pe care
si le poate asuma, in conditii de stabilitate, intreprinderea publica.

6 Specific (Specific), Measurable (Masurabil), Achievable (Realizabif), Relevant (Relevant) si Time — bound (Bazat pe timp).
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O evaluare corectd si fransparenta a riscurilor constituie o parte integranta a unui bun demers strategic
si poate fi esentiala pentru atingerea obiectivelor intreprinderii publice.

Este important ca autoritdile publice tutelare sa realizeze un dialog constant cu presedintele consiliului
de administratie/de supraveghere cu privire la profilul de risc al intreprinderii publice, astfel incat sa poata
stabili in ce masurd acest profil concorda cu rafiunea definerii participatilor de catre stat/unitétile
administrativ-teritoriale.

VI.4. Asigurarea unui management responsabil

Responsabilitatea etica a intreprinderilor publice reprezinta un alt aspect de interes pentru statulfunitatile
administrativ-teritoriale, iar adoptarea unei conduite responsabile in derularea acfivitatii poate contribui
la consolidarea increderii si legitimitatii intreprinderii publice in sectorul in care activeaza.

Conduita eticd presupune dezvoltarea unui sistem, la nivelul intreprinderii publice care s permitd
identificarea si gestionarea optima a unor eventuale consecinfe negative pe care activitatea acesteia le
poate genera asupra mediului, societatfi sau persoanelor, abordate inclusiv in baza instrumentelor OCDE
relevante, in special Liniile Directoare ale OCDE privind conduita responsabila in afaceri. Acestea propun
principii si standarde de bune practici pentru a incuraja contribufiile pozitive pe care intreprinderile le pot
aduce progresului economic, social si de mediu.

Un management responsabil presupune, totodatd, transparenia cu privire [a indeplinirea obiectivelor
strategice utilizand standarde de raportare general acceptate si in baza instrumentelor internationale de
referin{d Tn materie cu privire la conduita responsabild in afaceri si durabilitatea intreprinderii publice.
Intreprinderile publice sunt incurajate s& cuprind in instrumentele de raportare periodica si componenta
legatd de aplicarea standardelor de conduitd responsabild in afaceri, in vederea includerii acestei
dimensiuni in raportul anual elaborat de AMEPIP.

indeplinirea obligafiilor de diligent’ in materie de durabilitate a intreprinderilor reprezint4 un alt aspect
demn de luat in considerare in cadrul analizei privind managementul responsabil al intreprinderilor

publice, infrucét astfel poate fi incurajat conduita sustenabild a acestora.

Responsabilitatea Intreprinderilor publice cu privire la efectele nocive ce pot apérea in lanfurile lor
valorice asupra drepturilor omului, mediului si in alte arii de sustenabilitate prevazute in Liniile Directoare
ale OCDE presupune inclusiv identificarea, prevenirea si limitarea acestor consecine, prin aplicarea
standardelor cuprinse in Ghidul general OCDE privind diligenta necesara pentru o conduitd responsabila
in afaceri, conform figurii nr. 3 de mai jos.
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Figura 3:
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Sursa: Ghidul general OCDE privind diligenfa necesara pentru o conduitd responsabila in afaceri
V1.5. Managementul riscului gi controlul intern

Consiliul de administrafie/de supraveghere este responsabil de asigurarea existentei unui sistem de
identificare, management si raportare a riscului la nivelul infregii intreprinderi si s& acorde o importanta
deosebitd acestui aspect.

Comitetul de gestionare a riscurilor din cadrul consiliului de administratie/de supraveghere se ocupa in
mod distinct de aceasta problematica. Astfel, Comitetul asigura concordanta activitifilor de control cu
riscurie generate de activitdfile si procesele care fac obiectul controlului, identificd, analizeaza,
evalueaza, monitorizeaz si raporteaza riscurile identificate, planul de mésuri de atenuare sau anticipare
a acestora, alte masuri luate de conducerea executiva. De asemenea, este responsabil cu masurarea
solvabilitéfii Intreprinderii publice, prin raportare la atribuile si obligafile uzuale ale acesteia, i
informeaza sau, dupd caz, face propuneri consiliului de administratie, respectiv consiliului de

supraveghere.
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Totodatd, consiliul de administrafie/de supraveghere trebuie s asigure existenta unui sistem de evaluare
si clasificare a riscurilor in toate ariile in care acestea existd, precum $i un management al riscului
coordonat la nivel corporativ. Situatiile de riscfanaliza de risc din domeniul de activitate al intreprinderit
identificate se publicd, prin grifa presedintelui consiliului de administratie sau al consiliului de
supraveghere, pe pagina proprie de internet, pentru accesul actionarilor si al publicului.

Consiliul de administrafie/de supraveghere este responsabil si pentru implementarea si verificarea
functiondrii unui mecanism de control intern sau managerial care s protejeze investifia facuta de
actionari In Intreprinderea publica si activele acesteia. Astfel, este de asteptat ca infreprinderile publice
sd dezvolte instrumente eficiente care sd asigure controlul intern i un management strategic si

operational al riscurilor, integrate in procesele de luare a deciziilor in cadrul intreprinderii publice.

Consiliul de administrafie/de supraveghere implementeaza, totodat&, un sistem de monitorizare privind
diligenta necesara pentru o conduité responsabila in afaceri bazat pe riscuri, peniru a identifica, preveni
si atenua efectele cu potential impact negativ care pot decurge din acfivitatea intreprinderii publice si
pentru abordarea acestora in conformitate cu Liniile Directoare ale OCDE privind conduita responsabila

in afaceri.

Un mecanism eficace de control intern faciliteaza operafiunile societdlii si atingerea obiectivelor acesteia,
asigurand totodata o raportare internd si externa de calitate, cu fluxuri informationale clare si adecvate.
Totodata, un astfel de mecanism asigura conformarea intreprinderii cu legile si reglementérile in vigoare,
precum si cu politicile interne ale societatii. Un bun sistem de confrol intern inseamna c¢& acesta devine,
cu fimpul, parte din cultura organizationala a intreprinderii, inclusiv prin faptul c& angajatii sunt familiari
cu si aplic procedurile privind raportarea imediata catre management a unor slébiciuni sau esecuri ale
sistemului de control. Auditorul intern al societafii este responsabil de furnizarea de informatii relevante
catre consiliul de administrafie/de supraveghere, peniru ca acesta sa poatd face aceastd evaluare a

mecanismelor de control intern.

Mai mult, un management eficient al riscului permite intreprinderii, pe de o parte s& identifice, sa evalueze
si sa raporteze cu privire la riscurile identificate, iar pe de alta, sa réspunda in mod strategic provocarilor

referitoare la riscuri si s& adopte masurile optime pentru combaterea consecintelor acestora.

Aceasta presupune existenta pregétiri necesare in cazul situatilor de urgentd care s& permitd
managementul situafiilor de criza. Scopul managementului riscurilor este acela de a gestiona sinu de a

elimina riscurile in cauza.
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Managementul eficient al riscului necesitd o raportare clara si comprehensivé de la nivelu! conducerii
executive catre administratori/membrii consiliului de administraie/de supraveghere, a tuturor riscurilor
posibile si a masurilor ce pot fi adoptate pentru prevenirea acestora.

Este de asteptat ca in cuprinsul raportului anual al Consiliul de administratie/de supraveghere privind
activitatea intreprinderii publice, sa fie evaluata eficacitatea mecanismelor de control intern.

V1.6 Alte agteptéri ale statuluifunitatilor administrativ-teritoriale

Promovarea diversitatii, egalitatii de gen s incluziunii sociale in cadrul organizaiiei prin stabilirea
unor obiective si masuri clare contribuie la consolidarea capacitatii infreprinderii publice de a-gi
imbunétai capacitatea decizionala.

Tn domeniul eficii si integritatii, pe langa instrumentele prevazute de legislatia incidenta, este de asteptat
ca infreprinderea publica sa elaboreze un Cod de conduita, respectiv, a unui set de reguli, principii si
valori care ghideaza comportamentul profesional si civic in cadrul acesteia.

Capitolul VIl - Consideratii finale
VIL.1. Revizuirea politicii publice de proprietate a statului

Politica publicd de proprietate a statului se propune a fi revizuita o data 3 ani sau in situatii temeinic
justificate, in functie de modificérile substantiale intervenite cu privire [a circumstaniele externe, in baza
monitorizarii anuale realizata de catre AMEPIP si se aproba prin lege, [a propunerea Guvernului.

V1.2, Masuri privind negocierea clauzelor contractelor de mandat ale membrilor consiliului de
administratie/de supraveghere/directoratului sub aspectul clauzelor arbitrale compromisorii

Autoritatile publice tutelare vor evalua si decide cu privire la oportunitatea negocierii clauzelor
confractelor de mandat ale administratorilor intreprinderilor publice, potrivit principiilor libertafii
contractuale, cu respectarea legislatiei aplicabile acestora, in scopul eficientizarii cheltuielilor bugetare
si valorificarii remediilor si mecanismelor procesuale oferite de sistemul national, inclusiv sub aspectul
arbitrajului institutionalizat.
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